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摘要：目的 为了编制完整、准确的设计概算，以控制工程造价。方法 从编制设计概算的作用及意义出

发，梳理问题原因。结果 建设单位、设计单位、政府管理部门都是责任主体。结论 全过程全员参与投

资控制。 
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ABSTRACT: The paper aims to compile complete and accurate design estimates to control the project cost. Starting from 

the function and significance of compiling design budget estimates, the causes of the problems weresorted out. Construction 

units, design units and government management departments wereall responsible subjects.All of them areinvolved in the 

whole process ofinvestment control. 
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一般建设工程项目设计包括初步设计和施工图

设计等 2个阶段，与之对应的是设计概算和施工图预

算。从初步设计到施工图设计，是一个逐步细化、逐

步落地的过程。其中，初步设计阶段既要面对给定的

各种刚性约束条件，还要合理把握未来许多不确定因

素和各种可能的变化，它既是施工图设计和施工图预

算的基础，也是后续控制工程造价的起点，初步设计

的深度和精度将对项目建设过程中各项目标的实现

产生巨大的影响[1]，因此，初步设计是工程设计过程

中一个基础性的关键阶段。 

初步设计阶段是整个工程设计构思形成的阶段，

也是各种技术问题的定案阶段。设计人员依据批准拟

建项目可行性研究报告的内容和要求，针对项目的具

体周边环境状况，并收集、整理、分析资料，与客户

进行多方面的沟通交流，针对拟建项目内容设计出具

体的技术方案。初步设计文件由设计说明书（含总设

计说明和各个专业说明）、各个专业设计的图纸、工

程概算书等组成。 

设计概算作为初步设计的组成部分，编制好完

整、合理的设计概算具有非常重大的意义，它是项目

能够顺利完成的基本保证，也是项目控制的基础。 

1  设计概算 

设计概算是指设计单位在可行性研究报告批复

的投资估算控制下，以初步设计图纸，建设项目所在

地的概算定额或概算指标，工程其他费用收费标准，

设备和材料价格等资料，按照建设项目设计概算规

程，逐级（单位工程、单项工程、建设项目）编制和

确定的建设项目从立项、可行性研究、设计、施工、
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试运行到竣工验收等的全部建设费用的经济文件，是

设计文件的重要组成部分。 

1.1  设计概算编制 

设计概算是一项重要的技术经济工作，造价人员

在编制设计概算时必须遵从国家行业和地方政府有

关建设和造价管理的法律、法规、规章、规程和标准

等的原则[2]；要结合工程项目的实际情况，全面、完

整、合理地确定项目投资的原则；要做到编制规范、

合理、准确，这是控制工程造价的基础。 

编制设计概算的依据有：批准的可行性研究报告

及投资估算，设计图纸及说明，工程地勘资料；有关

部门发布的人工、材料价格，有关设备原价及运杂费

率，税收政策文件和国家及省市规定的其他工程费用

文件；有关部门颁布的现行概算定额、概算指标、费

用定额等，建设项目设计概算编制办法；施工现场资

料；有关合同、协议等；类似工程的概算文件和技术

经济指标，以及其他有关资料[3]。 

1.2  设计概算作用 

设计概算的主要作用 [4]是向国家和地方报批投

资的文件，经审批后用作编制固定资产计划和控制建

设项目投资的依据，经上级批准的总概算是建设项目

总造价的最高限额，一旦建设项目实际投资额超出设

计概算，必须经原设计单位和建设单位共同提出申

请，要求追加建设投资，经原批准部门审核通过后，

才可追加投资[5]。 

设计概算也是签订建设工程合同和贷款合同的

依据，控制施工图设计和施工图预算的依据；衡量设

计方案技术经济合理性和选择最佳设计方案的依据，

考核建设项目投资效果的依据。由此可见，设计概算

对项目建设各个阶段都发挥着重要作用，必须高度重

视。 

2  设计概算编制普遍存在的问题 

由于设计概算本身要面对和解决许多不确定因

素，这既是这个阶段工作的难点，也是这个阶段工作

的重点。设计概算编制存在的最大问题是不能真实反

映工程造价，不能发挥好投资控制的作用。造成这些

问题的原因既有客观因素，也有主观因素，一般而言，

主要表现在以下几个方面[6]。 

2.1  思想认识不到位，重视程度不够高 

建设项目工程造价控制是一项系统工程。实践证

明，在建设项目投资决策后，控制工程造价的关键在

于设计；在设计阶段就开始注重控制工程造价效果最

为显著。 

在实际工作中，不论建设单位还是设计单位，全

员参与、全过程控制[7]的思想还不够深入，对初步设

计概算编制工作的认识还不够充分；很多建设单位把

控制投资的侧重点放在了施工阶段和竣工结算阶段，

忽视了对设计阶段的管理；一些设计单位仍然不同程

度地存在重设计轻概算，设计与概算脱节，概算团队

协作不畅等现象；有关管理方面也缺乏明确、有效的

制度安排。 

2.2  建设单位原因 

2.2.1  项目投资额先天不足 

部分建设单位为了尽快得到项目， 在立项阶段

没有进行充分的论证，造成批复的投资额不能满足项

目建设的需要[8]。 

有的建设单位缺乏企业中、长期发展规划，建设

内容和建设目标不清晰、不连续，立项阶段的建设方

案在初步设计时不断调整，造成投资额缺口较大。 

2.2.2  时间进度把握不到位 

建设单位因为种种原因，拖到初步设计不得不上

报时才委托设计单位，设计单位由于时间紧，对项目

了解不够全面，方案做不到精细，设计流程匆忙完成，

设计、校核、审定人员无法准确核对相应成果。 

另一种情况是部分建设单位实施项目时已在概

算编制的若干年后。由于概算编制具有较强的时效

性，设备、材料、人工的价格随时都在发生变化，国

家的税收政策也在改变，这些都是造成设计概算不准

确的因素。 

2.3  设计单位原因 

1）设计深度不够。各设计专业之间相互沟通不

及时、不到位。在初步设计时，对建设项目内容、目

标和不确定因素的理解和把握不够深入，许多问题没

考虑到或没考虑充分，设计概算编制人员无法详细、

准确、完整地编制好概算书。 

2）设计人员与造价编制人员之间沟通不充分[9]。

设计概算没有主动反馈给各专业设计人员。在设计方

案发生变动后，设计人员也不及时将修改资料提供给

造价编制人员，从而造成设计概算的不准确。 

3）造价编制人员的因素。由于造价编制人员技

术水平、工作态度、工作经验和专业能力等因素，对

初步设计的理解和把握不到位，导致编制的工程造价

文件出现各种各样的问题，进而影响到工程造价的合

理性。 

2.4  政府管理部门原因 

1）现在许多地方没有概算定额，在初步设计阶

段，设计图没有施工图详细，用这样的图纸计算工程

量，套用预算定额，最后的投资额与实施阶段就会出

入很大。 
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2）在其他费用的计算上也是很多地方没有明确

的文件规定，设计院参照设计院所在地的收费文件编

制，没有按工程所在地的造价水平编制，由此也造成

投资的不准确。 

3）项目投资评审流于形式[10]，许多项目审查的

时间较短，各位专家很难详细具体地核实每部分投

资，准确把握和评价投资的合理性，导致出现投资决

策偏差。 

3  加强初步设计概算控制与管理的

建议 

3.1  提高思想认识，加大沟通协调力度 

从广义上说，包括建设单位、设计单位和施工

单位都要牢固树立全员参与、全过程控制的思想

理念 [11—12]；在初步设计阶段，就要建立和强化有效

的沟通协调机制，加大建设单位与设计单位沟通协调

的力度，这对提高初步设计及设计概算的深度和精

度，有效控制工程造价，实现建设项目目标，具有重

要的意义。 

对于设计单位内部，要把这种思想理念贯彻到每

个环节，落实到每个人，形成控制成本人人有责的良

好工作氛围。 

3.2  加强制度建设，打造共同责任体系 

设计单位要加强制度建设，完善工作流程，实现

高效沟通，提高协作水平，建立目标责任制度及其相

应的激励约束机制，形成工程造价控制横向到头、纵

向到底的闭环管理工作机制。 

3.3  强化限额设计，有效控制工程造价 

作为建设项目投资控制系统一项关键措施，限额

设计的全过程就是建设项目投资目标管理的过程[13]。

在实际工作中，应当以限额设计为抓手，以批准的可

行性研究报告和下达的设计任务书中的投资估算额

作为控制初步设计概算的最高限额，层层分解，环环

相扣，落实到每个环节，责任到每个人。 

3.4  优化工程设计，加强初步设计审核 

准确把握工程设计的整体性原则，通过设计方案

招标、竞选，运用价值工程、推广标准化设计等多种

方法优化工程设计。设计团队要有全局观念，各专业

要及时沟通、协商，能在初步设计阶段解决的问题不

拖到施工图阶段，这样为施工图设计创造良好条件，

也保证了概算编制的完整性。设计人员要充分了解客

户的诉求，在初步设计的规范、标准、工艺技术发展

的趋势、工艺流程的自动化水平、绿色、环保等设计

理念下，与客户的诉求之间定位出合理的方案设计。

这就要求设计人员必须提前深入全面考虑设计中的

各项重大问题，对各项标准、工艺设备的选型及材料

尽量明确，材料及设备的选用是初步设计概算准确性

的重要条件之一。 

同时，要做好初步设计审核工作，既要审技术，

又要审造价[14]；既要把住总造价关，又要把住分部分

项造价关；可以引进第三方咨询公司来参与，要把审

核设计作为造价控制的一项重要措施，使审核后的设

计概算尽可能真实地反映设计内容，使设计概算能达

到控制项目总投资的目的。 

3.5  提高人员素质，保证概算工作质量 

加强工程造价专业人员的综合素质培养是有效

控制工程造价的关键[15]。一是强化敬业精神和职业操

守的培养，提高设计人员的责任心和使命感；二是树

立终身学习的理念，及时掌握国家有关建设领域的相

关法律、法规和市场动态，不断学习新材料、新工艺、

新方法和新技术，充分了解施工规范、建筑材料、施

工技术等相关专业知识，持续提高工程造价专业人员

发现问题、解决问题的能力和专业化水平。同时，要

加强信息化建设和概算知识管理，提高概算编制质量

和编制水平。 

总之，设计概算的编制是一项专业性、技术性、

政策性都很强的工作，造价编制人员要保持终身学习

的习惯，与时俱进，不断更新知识储备，掌握先进的

计算工具，紧跟时代发展的步伐，开拓思路，不墨守

陈规，在激烈的市场竟争中，凭自己过硬的业务能力，

能快、准、稳地编制出保证设计的经济合理和造价的

准确性的高质量概算。 

4  结语 

文中从编制设计概算的作用及意义出发，面对目

前设计概算编制存在的问题，从建设单位、设计单位、

政府管理部门等方面找出产生问题的原因，并提出了

解决问题的方法和建议。初步设计概算的控制和管

理，不论从建设项目实施全过程来看，还是从全过程

投资控制与管理来看，树立全员参与、全过程控制的

思想理念；加强制度建设，打造共同责任体系；强化

限额设计，有效控制工程造价；优化工程设计，加强

初步设计审核；提高人员素质，保证概算工作质量。

这些措施和方法，对于有效控制建设项目投资，保证

建设项目质量都有着重要的作用。 
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